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INTRODUCCION

El Real Decreto Legislativo 3/2011, de 14 de noviembre, por el que se aprueba el
Texto refundido de la Ley de Contratos del Sector Publico (TRLCSP) deroga la Ley 30/2007,
de 30 de octubre, de Contratos del Sector Publico (LCSP). Al igual que en esta ultima, el
TRCLSP regula la contratacion de las entidades que, a los efectos de dicha Ley, tienen la
consideracién de Sector publico, si bien diferenciando el nivel de sometimiento a sus
prescripciones en funcion de que la Entidad cuya contratacion deba considerarse se trate
de una Administracién publica a efectos del TRLCSP, un poder adjudicador no
Administracion publica, o una entidad del Sector publico no poder adjudicador.

Las sociedades mercantiles en las que la participacion de las Administraciones sea
superior al 50%, y las Entidades Empresariales y demds Entidades de Derecho publico con
personalidad juridica propia vinculadas a un sujeto que pertenezca al Sector publico o
dependientes del mismo tienen la consideracién de Sector publico a efectos del TRLCSP,
segun su art. 3.1. Ademas, cuando dichas Entidades hayan sido creadas, especificamente,
para satisfacer necesidades de interés general que no tengan cardcter industrial o
mercantil y siempre que otro poder adjudicador financie mayoritariamente su actividad,
controle su gestidn, o nombre a mas de la mitad de los miembros de su érgano de
administraciéon, direccion o vigilancia, tendran la consideracion de poder adjudicador
(pero no Administracién Publica), segun el art. 3.3 del TRLCSP. La adjudicacién de los
contratos de estas Entidades queda sujeta a las prescripciones de los arts. 190, 191 y 192
del TRLCSP.

En esos preceptos se dispone un régimen de contratacién diferenciado en funcién
de la naturaleza juridica de la entidad contratante. Si se trata de un poder adjudicador,
resultaran de aplicacion los arts. 190 y 191, atendiendo a si nos encontramos, o no, ante
un contrato sujeto a regulacién armonizada. Por el contrario, si se trata de una entidad
del Sector publico no poder adjudicador, serd de aplicacion el art. 192.

Respecto de las Entidades que son poderes adjudicadores, el art. 190 del TRLCSP
regula la adjudicacidon de sus contratos sujetos a regulacién armonizada. Tienen tal
consideracién los contratos de colaboracién entre el sector publico y el sector privado, en
todo caso; los contratos de obras; los de concesion de obras publicas cuyo valor estimado
sea igual o superior a 5.000.000 de euros; asi como los de suministro y de servicios
comprendidos en las categorias 1 a 16 del Anexo Il, cuyo valor estimado, sea igual o
superior a 200.000 euros. Tienen también la consideracién de contratos sujetos a una
regulacién armonizada los subvencionados a los que se refiere el art. 17 del TRLCSP.

Por su parte, para la adjudicacién de contratos no sujetos a regulacion armonizada
por los poderes adjudicadores, el art. 191 del TRLCSP sefiala que seran de aplicacion a los
principios de publicidad, concurrencia, transparencia, confidencialidad, igualdad y no
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discriminacion. La materializaciéon de esos principios se llevara a cabo por cada Entidad
mediante la aprobacién de unas Instrucciones, de obligado cumplimiento en el dmbito
interno de las mismas, en las que se regulen los procedimientos de contratacidn, de
forma que quede garantizada la efectividad de los principios enunciados anteriormente y
que el contrato es adjudicado a quien presente la oferta econdmicamente mds ventajosa.
Estas Instrucciones deben ponerse a disposicion de todos los interesados, en participar en
los procedimientos de adjudicacién de contratos regulados por ellas, y publicarse en el
perfil de contratante de la Entidad.

La adjudicacion de contratos por parte de Entidades que formen parte del Sector
publico pero que no tengan la consideracidon de poder adjudicador, deberd ajustarse,
igualmente, a los principios de publicidad, concurrencia, transparencia, confidencialidad,
igualdad y no discriminacion, segun el art. 192 del TRLCSP. En las Instrucciones Internas
en materia de contratacién que se aprueben por estas Entidades se dispondra lo
necesario para asegurar la efectividad de dichos principios y que la adjudicacion de los
contratos recae en la oferta econdmicamente mas ventajosa. Estas Instrucciones deben
ponerse a disposicion de todos los interesados, en participar en los procedimientos de
adjudicacidn de contratos regulados por ellas, y publicarse en el perfil de contratante de
la Entidad.

En el caso de la adjudicacién de contratos no sujetos a regulacién armonizada por
parte de los poderes adjudicadores, como de cualquier contrato, en el caso de las
entidades del Sector publico que no tengan la consideracién de poder adjudicador, la
importancia de elaborar las Instrucciones a las que se refieren los arts. 191 y 192 del
TRLCSP, respectivamente, deriva de la aplicacién subsidiaria (para el caso de no ser
aprobadas por cada Entidad) del régimen de adjudicacion de contratos sujetos a
regulacién armonizada que dispone el art. 190 del TRLCSP (cfr. la Disposicion transitoria
quinta del TRLCSP).

Por lo expuesto, de acuerdo con la normativa citada y puesto que SADECO tiene, a
efectos del TRLCSP, la condicion de poder adjudicador, se aprueban las presentes
Instrucciones Internas reguladoras de los procedimientos de seleccidn de contratista y
adjudicacidn de contratos no sujetos a regulacidon armonizada.
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CAPITULO .- DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1.- Finalidad de las Instrucciones

1.- La finalidad de las presentes Instrucciones internas en materia de contratacién es
regular los procedimientos de adjudicacién de los contratos de SADECO que no estén
sometidos a regulacién armonizada para asegurar la efectividad de los principios de
publicidad, concurrencia, transparencia, confidencialidad, igualdad y no discriminacién, y
que el contrato sea adjudicado a quien presente la oferta econdmicamente mas
ventajosa.

2. Estas Instrucciones se pondrdn a disposicion de todos los interesados, en participar en
los procedimientos de adjudicacion de contratos regulados por ellas, y se publicaran en el
perfil de contratante de la entidad.

3.- Al objeto de difundir el régimen de contratacion de la entidad, se incorpora, como
Anexo a estas Instrucciones, un esquema general de los distintos procedimientos de
adjudicacidon recomendados para la adjudicaciéon de los contratos sometidos a las mismas,
todo ello sin perjuicio del criterio de los érganos de contratacién en funcién del contrato y
de las circunstancias que concurran en el mismo.

Articulo 2.- Ambito de aplicacién

1.- Las presentes Instrucciones se aplicardn a la seleccion del contratista y a la
adjudicacion de los contratos onerosos que, conforme al TRLCSP, pueda concertar
SADECO y que no estén sujetos a regulacidén armonizada.

2.- Cualquier duda que pudiera surgir en la interpretacion y aplicacién de estas
Instrucciones a los procedimientos de adjudicacién de los contratos no sujetos a
regulacién armonizada que celebre SADECO se resolverd de modo que se alcance la
maxima expansion y efectividad de los principios enunciados en el art. 1.

3.- Las reglas incluidas en estas Instrucciones se interpretaran en plena consonancia con
las normas de TRLCSP y sus disposiciones de desarrollo, las cuales, en caso de duda,
prevaleceran siempre sobre estas Instrucciones en garantia de los principios generales de
la contratacién del Sector Publico y de la consecucidn de los fines perseguidos por la Ley.

Articulo 3.- Naturaleza de los contratos
Conforme a lo dispuesto en el art. 20.1 del TRLCSP, los contratos sometidos a estas
Instrucciones tendran siempre la consideracion de contratos privados.
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CAPITULO II.- PROCEDIMIENTOS DE AJUDICACION

SECCION 12.- CRITERIOS GENERALES

Articulo 4.- Tipos de Procedimientos de contratacion

1.- Los contratos que no estén sujetos a regulacion armonizada se adjudicaran, de manera
ordinaria, mediante procedimiento abierto, en los supuestos previstos para ello, o
mediante procedimiento negociado o restringido. Igualmente, se podrd recurrir al
procedimiento de didlogo competitivo en los supuestos y condiciones contemplados en el
TRLCSP y normativa de desarrollo. Correspondera al érgano de contratacion competente
en funcion de la materia, cuantias y demads circunstancias, determinar el procedimiento a
seguir para la adjudicacion del contrato.

2.- Los contratos menores podran adjudicarse directamente a cualquier empresario con
capacidad de obrar y que cuente con la habilitacion profesional necesaria para realizar la
prestacidon. Se consideran contratos menores los de valor estimado inferior a 50.000
euros, cuando se trate de contratos de obras, o 18.000 euros en los demas.

3.- Cuando la prestacion tenga por objeto obtener planos o proyectos, principalmente en
los campos de la arquitectura, el urbanismo, la ingenieria y el procesamiento de datos,
podrd convocarse un concurso de proyectos encomendando a un jurado la seleccién de
los mismos tras la correspondiente licitacion.

SECCION 22.- PROCEDIMIENTO ABIERTO Y RESTRINGIDO

Articulo 5.- Procedimientos abierto y restringido

1.- Podra utilizarse el procedimiento abierto o restringido en los supuestos en que las
prestaciones que deban ser contratadas estén definidas con la necesaria concrecién, de
forma que no sea necesaria la negociacidn de aspectos relativos a las mismas con los
empresarios o profesionales que intervengan en el procedimiento de adjudicacién.

2.- La adjudicacién de un contrato por procedimiento abierto o restringido se anunciara
publicamente mediante la insercion de un anuncio de licitaciéon en el perfil del
contratante de la entidad. Atendiendo a las circunstancias concretas del contrato, el
d6rgano de contratacién podra decidir, potestativamente, publicar el anuncio en otros
Boletines o Diarios Oficiales (Boletin Oficial de la Provincia, de la Comunidad Auténoma,
del Estado o Diario Oficial de la Unién Europea), o, en su caso, en diarios locales o
nacionales.

3.- En el procedimiento abierto todo empresario interesado podrd presentar una
proposicion.

4.- En el procedimiento restringido, al que sélo podrd acudirse en los supuestos
excepcionales en que no resulte conveniente acudir al procedimiento abierto y que
deberdn justificarse en la documentacidn preparatoria, sélo podran presentar
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proposiciones aquellos empresarios que, a su solicitud, y en atencidn a su solvencia, en
base a los criterios establecidos en el pliego de condiciones particulares, hayan sido
seleccionados por el érgano de contratacion.

5.- En ambos procedimientos, la seleccién de la empresa adjudicataria se producird
mediante la valoracién de las ofertas con arreglo a los criterios de adjudicacion
establecidos en los pliegos de condiciones particulares, sin que el érgano de contratacion
pueda negociar sobre los diferentes aspectos de las ofertas presentadas.

Articulo 6.- Presentacion de ofertas y solicitudes de participacion

1.- Los plazos de recepcién de las ofertas y solicitudes de participacidén en los contratos y
en los procedimientos abierto y restringido, se fijaran por los 6rganos de contrataciéon
teniendo en cuenta el tiempo que, razonablemente, pueda ser necesario para preparar
aquéllas, atendida la complejidad de los mismos.

Salvo que el Pliego de condiciones particulares disponga uno distinto, el plazo para la
recepcidon de ofertas sera de 26 dias para contratos de obras publicas y concesién de obra
publica y de 15 dias para los demas. En los procedimientos declarados de urgencia por el
drgano de contratacion, el plazo podra ser reducido hasta 13 dias para contratos de obras
publicas y de concesion de obra publica y 8 dias para los demas.

En el supuesto de procedimiento restringido, salvo que el Pliego de condiciones
particulares disponga uno distinto, el plazo para la presentacién de solicitudes de
participacion sera de 10 dias, contados desde la publicacién del anuncio.

SECCION 32.- OTROS PROCEDIMIENTOS

Articulo 7.- Utilizacién del procedimiento negociado

1.- La adjudicacidon de contratos mediante procedimiento negociado podra realizarse, con
publicidad o sin ella, en los especificos supuestos contemplados en el TRLCSP. En
concreto, resultardn de aplicaciéon los arts. 170, supuestos generales; 171, para los
contratos de obras; 173, para los contratos de suministro y 174, para los contratos de
servicios, respectivamente, de dicha norma legal.

2.- En atencién al valor estimado del contrato, podra utilizarse el procedimiento
negociado para la adjudicacién de los contratos con arreglo a alguna de las siguientes
modalidades:

a) Los contratos con valor estimado hasta 200.000 Euros, si se trata de
contratos de obras, o de 60.000 Euros si se trata de otros contratos, podran
adjudicarse mediante el procedimiento negociado sin publicidad.

b) Los contratos con valor estimado inferior a 1.000.000 de Euros, si se trata
de contratos de obras, o inferior a 100.000 Euros en el resto de los contratos,
podrdn adjudicarse mediante el procedimiento negociado con publicidad.
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3.- En el Pliego de condiciones particulares de la licitacién se determinaran los aspectos
econémicos y técnicos que, en su caso, hayan de ser objeto de negociacién con las
empresas.

Articulo 8.- Procedimiento negociado sin publicidad

1.- Para la adjudicacién de un contrato por procedimiento negociado sin publicidad, los
drganos de contratacidon remitiran a empresas capacitadas para la realizacién del objeto
del contrato una invitacién para la presentacién de ofertas. Serd necesario remitir, al
menos, tres de estas invitaciones, siempre que ello sea posible.

2.- Los drganos de contratacion sefialaran en las invitaciones el plazo de recepcidén de las
ofertas, que se fijaran teniendo en cuenta el tiempo que, razonablemente, pueda ser
necesario para preparar aquéllas, atendida la complejidad del contrato.

3.- En el expediente debera dejarse constancia de las invitaciones cursadas, de las ofertas
recibidas y de las razones para su aceptacion o rechazo.

Articulo 9.- Procedimiento negociado con publicidad

1.- La adjudicacién de un contrato por procedimiento negociado con publicidad se
anunciara publicamente mediante la insercidn de un anuncio de licitacidn en el perfil del
contratante de la entidad. Atendiendo a las circunstancias concretas del contrato, el
o6rgano de contratacién podrd decidir, potestativamente, publicar el anuncio en otros
Boletines o Diarios Oficiales (Boletin Oficial de la Provincia, de la Comunidad Auténoma,
del Estado, o Diario Oficial de la Unién Europea) o, en su caso, en diarios locales o
nacionales.

Podra prescindirse de la publicaciéon del anuncio cuando se acuda al procedimiento
negociado por haberse presentado ofertas irregulares o inaceptables en los
procedimientos antecedentes, siempre que, en la negociacién, se incluya a todos los
licitadores que en el procedimiento abierto o restringido o en el procedimiento de didlogo
competitivo seguido con anterioridad hubiesen presentado ofertas conformes con los
requisitos formales exigidos y sélo a ellos.

2.- Los 6rganos de contratacion fijardan los plazos de recepcidon de las solicitudes de
participacién, teniendo en cuenta el tiempo que, razonablemente, pueda ser necesario
para preparar aquéllas, atendida la complejidad del contrato.

3.- Una vez seleccionados los licitadores, se les invitara a presentar una oferta. Salvo que
el Pliego de condiciones particulares disponga uno distinto, el plazo para la recepcién de
ofertas en los procedimientos negociados con publicidad sera de 26 dias, para contratos
de obras publicas y concesién de obra publica y 15 dias para el resto. En los
procedimientos declarados de urgencia por el 6rgano de contratacién, el plazo podra ser
reducido a la mitad: 13 dias para contratos de obras publicas y concesién de obra publica
y 8 dias para los demas.
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SECCION 42 - DISPOSICIONES COMUNES A LOS PROCEDIMIENTOS ANTERIORES

Articulo 10.- Idoneidad de la contratacion
1.- Los contratos que SADECO pretenda celebrar en atencién a las necesidades que

surjan para el cumplimiento de sus fines legales y estatutarios, a excepcién de los
contratos excluidos del dmbito del TRLCSP, vendran precedidos de la siguiente
documentacién preparatoria, que deberad facilitarse al Servicio Juridico como Secretaria
del érgano de contratacién, en la que se incluird:

a) Una memoria en la que se justifique, con precision, la naturaleza vy
extension de las necesidades que pretendan cubrirse con el contrato, la
idoneidad de ésta para satisfacerlas, la correcta estimacion y adecuacion del
precio para la ejecucion de la prestacion y el procedimiento elegido para la
adjudicacion del contrato.

b) Informe de la Direccidn Econdmico-Financiera acreditativo de la existencia
de recursos suficientes para cumplir la obligacion de pago del precio del contrato,
o el compromiso de su retencién y afeccién a dicho pago si el precio debe
satisfacerse con cargo a ejercicios futuros.

c) Los Pliegos que han de regir el contrato en los supuestos que sean
exigibles conforme al TRLCSP.

La documentacidon preparatoria del contrato serd aprobada por el drgano de
contratacion.

2.- Los contratos de obras, suministros y servicios cuyo valor estimado sea inferior a
50.000 Euros, con exclusién del Impuesto sobre el Valor Anadido, podran adjudicarse
directamente a cualquier empresario con capacidad de obrar y que cuente con la
habilitacién profesional necesaria para realizar la prestacién.

En la documentacién preparatoria deberd constar:

a) Tres presupuestos solicitados a diferentes empresarios, salvo en los
contratos de servicios y suministros cuyo importe sea inferior a 18.000 Euros.

b) Acreditacidn de la capacitacidon del empresario seleccionado.

c) Certificado de la Direccién Econdmico-Financiera acreditativo de |Ia
existencia de recursos suficientes para cumplir la obligacion de pago del precio
del contrato, o el compromiso de su retencion y afeccidn a dicho pago si el
precio debe satisfacerse con cargo a ejercicios futuros.

d) En el caso de los contratos de obras, ademds, se incorporara al
expediente el proyecto de las mismas.

El expediente de contratacion quedarda completado con la copia de la factura.
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Articulo 11.- Tramitacién de urgencia

Si la celebracion del contrato es necesaria para atender una necesidad inaplazable o si
resulta preciso acelerar la adjudicacidén, el érgano de contratacién podra declarar urgente
su tramitacidon, motivandolo debidamente en la documentacién preparatoria. En este
caso, los plazos para la licitacién, adjudicacién y formalizacion del contrato se reducirdn a
la mitad, y el comienzo de la ejecucidon del contrato no podra ser superior a 15 dias
habiles, contados desde la formalizacion.

Articulo 12.- Pliegos de condiciones particulares y de prescripciones técnicas

1.- Para la adjudicacién de contratos de valor estimado superior a 50.000 Euros, se
elaborara un pliego de condiciones particulares en el que se indicaran las caracteristicas
basicas del contrato.

2.- En el pliego se haran constar, expresamente, las siguientes circunstancias:

a) Los requisitos de capacidad para contratar y de solvencia técnica,
econdmica y financiera que deberan ser acreditados por los licitadores,

b) Los criterios de adjudicacion del contrato,

c) En el caso de procedimientos negociados, los aspectos concretos que
vayan a ser objeto de negociacion, debidamente relacionados con las necesidades
gue se pretenden cubrir y el objeto del contrato.

d) Los valores que se vayan a estimar como anormales o desproporcionados.

e) Las circunstancias especiales que deberd cumplir la empresa adjudicataria
en la ejecucion del contrato y que deberan ser tenidas en cuenta como elementos
esenciales de la contratacion.

f) Las estipulaciones correspondientes a los efectos, cumplimiento y extincidon
de los contratos. En particular y en aquéllos que impongan al adjudicatario la
obligacion de subrogarse como empleador en determinadas relaciones laborales,
el érgano de contratacidn debera facilitar a los licitadores, en el propio Pliego o en
la documentacidn complementaria, la informacidn sobre las condiciones de los
contratos de los trabajadores a los que afecte la subrogacién que resulte necesaria
para permitir la evaluacién de los costes laborales que implicard tal medida.

3.- Los érganos de contratacion podran exigir la prestacion de una garantia a los
licitadores o candidatos, para responder del mantenimiento de sus ofertas hasta la
adjudicacién y, en su caso, formalizacidén del contrato o al adjudicatario, para asegurar la
correcta ejecucion de la prestacion.

La garantia definitiva que, eventualmente deba prestarse, podrd constituirse mediante
retencién en el precio.

El érgano de contratacion, atendidas las caracteristicas y la duracién del contrato, podra
prever en el Pliego, justificandolo adecuadamente, la posibilidad de reducir el importe de
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la garantia definitiva, de forma progresiva e inversamente proporcional al tiempo que
reste de vigencia del contrato, y sin que pueda suponer una minoracién por debajo del 2
% del valor estimado del contrato.

4.- El Pliego de condiciones particulares podrd establecer penalidades para el caso de
demora en el cumplimiento, cumplimiento defectuoso de la prestacion objeto del
contrato, o para el supuesto de incumplimiento de los compromisos o de las condiciones
especiales de ejecucién del contrato que se hubiesen establecido. Estas penalidades
deberan ser proporcionales a la gravedad del incumplimiento y su cuantia no podra ser
superior al 10 % del presupuesto del contrato. En los casos en que el Pliego de
condiciones particulares no establezca penalidades por demora, se aplicaran,
subsidiariamente, las establecidas en el art. 212 del TRLCSP.

5.- Adema3s, podra atribuirse el caracter de obligacién contractual esencial a la adscripcién
de unos determinados medios personales o materiales a la ejecucién del contrato o al
cumplimiento de unas determinadas condiciones de ejecucion. El incumplimiento de
dichas condiciones de caracter esencial se establecerd en el Pliego de condiciones
particulares como causa de resolucion del contrato.

6.- En el Pliego de condiciones particulares se indicara el modo de resolucion de las
controversias que puedan surgir durante la ejecucién del contrato, conforme a alguna de
las posibilidades siguientes:

a) Sometimiento al fuero jurisdiccional de los Juzgados y Tribunales del lugar
de celebracién del contrato.

b) Sometimiento a Arbitraje de Derecho, ante una Corte de arbitraje que,
salvo previsién en contrario, sera la Corte de Arbitraje de la Cdmara de Comercio,
Industria y Navegacion de la provincia correspondiente al lugar de celebraciéon del
contrato. En contratos internacionales podra someter los efectos y la extincién a
Cortes de arbitraje internacional.

La cldusula del Pliego en la que se incluya el convenio arbitral determinara el ambito
objetivo del arbitraje. Para su ejercicio serd de aplicacién, en todo aquello no
especificamente regulado en el Pliego, la Ley 60/2003, de 23 de diciembre, de Arbitraje.

7.- La definicion y establecimiento de las prescripciones técnicas de los contratos se
ajustara a lo dispuesto en el art. 117 del TRLCSP.

Articulo 13.- Anuncios de licitacidn e invitaciones a participar
El anuncio de licitacion o la invitacidn a participar en el procedimiento de contratacion

contendra los siguientes datos:
a) Identificaciéon del expediente de contratacion e indicacién de su objeto.
b) Plazo para la presentacion de la oferta o la solicitud de participacion.

b) Lugar de presentacion de las ofertas o la solicitud de participacion.
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Excepcionalmente, el Pliego de condiciones particulares podra admitir la presentacion de
proposiciones por correo o por mensajeria, en cuyo caso el interesado deberd acreditar,
con el resguardo correspondiente, la fecha de imposicién del envio por la Oficina de
Correos o empresa de mensajeria y comunicar, en el mismo plazo seialado en el Pliego
para la presentacién de la documentacién al érgano de contratacion, por fax, telex o
telegrama, la remisién de la proposicion. Sin la concurrencia de ambos requisitos no serd
admitida la proposicién en el caso que sea recibida fuera del plazo fijado en el anuncio de
licitacion. No obstante, transcurridos 5 dias naturales desde la terminacion del plazo de
presentacion de proposiciones, no serd admitida ninguna proposicién enviada por correo
0 mensajeria.

c) Forma de acceder al Pliego de condiciones particulares del contrato y a su
documentacidn técnica.

Articulo 14.- Presentacidn de proposiciones

1.- Las proposiciones de los interesados deberan ajustarse a lo previsto en el Pliego de
condiciones particulares y su presentaciéon supone la aceptacion incondicionada por el
empresario del contenido de sus cldusulas o condiciones, sin salvedad o reserva alguna.

2.- Cada licitador no podrad presentar mds de una proposicion, sin perjuicio de la
admisibilidad de variantes o mejoras, cuando asi se contemplen en el Pliego de
condiciones. Tampoco podrd suscribir ninguna propuesta en Unién Temporal con otros si
lo ha hecho individualmente o figurar en mas de una Unién Temporal. La infraccién de
estas normas dara lugar a la no admisién de todas las propuestas por él suscritas.

3.- En todo momento se respetard la igualdad de los licitadores y la transparencia en el
proceso, de forma que:

a) No se admitirdn ofertas fuera del plazo sefalado para la recepcion de
solicitudes de participacion.

b) La apertura de las proposiciones se llevara a cabo de manera simultanea,
una vez finalizado el plazo de presentacién de ofertas.

c) En el caso de procedimientos negociados, durante la negociacion, los
6rganos de contratacion velardn por que todos los licitadores reciban igual trato.
En particular no facilitardn, de forma discriminatoria, informaciéon que pueda dar
ventajas a determinados licitadores con respecto al resto.

Articulo 15.- Documentacién que debe acompaiiar a las ofertas y solicitudes
1.- Las proposiciones en el procedimiento abierto y las solicitudes de participacion
deberdn ir acompafiadas de los siguientes documentos:

a) Los que acrediten la personalidad juridica del empresario y, en su caso, su
representacion.
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b) Los que acrediten su solvencia econdmica, financiera y técnica o
profesional. Para definir las condiciones de solvencia podrd exigirse una
determinada clasificacién a los licitadores. Si la empresa se encontrase pendiente
de clasificacién, debera aportar el documento acreditativo de haber presentado la
correspondiente solicitud para ello, debiendo justificar el estar en posesion de la
clasificacién exigida en el plazo previsto para la subsanacion de defectos u
omisiones en la documentacién.

c) Una declaracion responsable de no estar incurso en prohibiciéon de
contratar. Esta declaracidn incluird la manifestacion de hallarse al corriente del
cumplimiento de las obligaciones tributarias y con la Seguridad Social impuestas
por las disposiciones vigentes, sin perjuicio de que la justificacién acreditativa de
tal requisito deba presentarse, antes de la adjudicaciéon, por el empresario a cuyo
favor se vaya a efectuar ésta.

d) Para las empresas extranjeras, en los casos en que el contrato vaya a
ejecutarse en Espafia, la declaracién de someterse a la jurisdiccion de los Juzgados
y Tribunales espafioles de cualquier orden, para todas las incidencias que, de
modo directo o indirecto, pudieran surgir del contrato, con renuncia, en su caso, al
fuero jurisdiccional extranjero que pudiera corresponder al licitador.

2.- Cuando la acreditacién de las circunstancias mencionadas en las letras a) y b)
anteriores se realice mediante la certificacion de un Registro Oficial de Licitadores y
Empresas Clasificadas o mediante un certificado comunitario de clasificacién, deberd
acompafiarse a la misma una declaracién responsable del licitador en la que manifieste
que las circunstancias reflejadas en el correspondiente certificado no han experimentado
variacién. Esta manifestacion ha de reiterarse, en caso de resultar adjudicatario, en el
documento en que se formalice el contrato, sin perjuicio de que el érgano de
contratacién pueda, si lo estima conveniente, efectuar una consulta al Registro Oficial de
Licitadores y Empresas Clasificadas.

3.- El Pliego de condiciones particulares podra permitir a los licitadores que sustituyan la
documentacién acreditativa del cumplimiento de los requisitos sefialados en las letras a y
b del apartado 1 por la presentacién de una declaracidn responsable suscrita por el
licitador o su representante reconociendo que cumple los requisitos de capacidad,
representacion y solvencia exigidos y comprometiéndose a acreditarlos en caso de que
vaya a ser propuesto como adjudicatario.

En tales supuestos y con caracter previo a la adjudicacion del contrato, se requerira al que
vaya a ser propuesto como adjudicatario para que aporte la documentacion acreditativa
de su capacidad, representacion y solvencia en el plazo de 5 dias habiles.

4.- Cuando el Pliego no permita la sustitucion de la documentacién acreditativa de los
requisitos previos por una declaracion responsable, se admitird la presentacién de
fotocopias simples de dicha documentacion. Con caracter previo a la adjudicacién del
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contrato se requerira al propuesto como adjudicatario para que aporte la citada
documentacién, original o debidamente compulsada, acreditativa de tales requisitos,
junto con el resto de documentacién exigible para la adjudicacién del contrato.

5.- Cuando sea necesaria la presentacién de otros documentos se indicard esta
circunstancia en el Pliego de condiciones particulares.

Articulo 16.- Variantes y mejoras en ofertas

1.- Cuando en la adjudicacién hayan de tenerse en cuenta criterios distintos del precio, el
o6rgano de contratacion podra tomar en consideracidén las variantes o mejoras que
ofrezcan los licitadores, siempre que el Pliego de condiciones particulares haya previsto,
expresamente, tal posibilidad.

2.- Para que el Pliego de condiciones particulares pueda admitir la presentacion de
variantes o mejoras, serd necesario:

a) Que guarden relacién con el objeto del contrato.

b) Que se detallen con precision sobre qué elementos y en qué condiciones
gueda autorizada su presentacién, los requisitos minimos y las modalidades de
presentacion.

Articulo 17.- Confidencialidad de la informacion

1.- Los drganos de contratacion no podran divulgar la informacion facilitada por los
empresarios que éstos hayan designado como confidencial. Este cardcter afecta, en
particular, a los secretos técnicos o comerciales y a los aspectos confidenciales de las
ofertas.

2.- El contratista ha de respetar el caracter confidencial de aquella informacién a la que
tenga acceso con ocasidn de la ejecucion del contrato y a la que se le hubiese dado el
referido caracter en los Pliegos o en el contrato o que, por su propia naturaleza, deba ser
tratada como tal. Este deber se mantendrda durante un plazo de 5 afios desde el
conocimiento de esa informacidn, salvo que los Pliegos o el contrato establezcan un plazo
mayor.

Articulo 18.- Publicidad de la adjudicacion y la formalizacién de los contratos
1.- La adjudicacion de los contratos, ademas de notificarse a los licitadores, se publicard
en el perfil de contratante cuando su importe sea superior a 50.000 Euros.

2.- Igualmente se publicard en el perfil la formalizacién de esos mismos contratos.

3.- Sin perjuicio de lo dispuesto en los apartados anteriores, el érgano de contrataciéon de
SADECO podra dar publicidad y por otros medios, a la convocatoria de licitaciones y, entre
ellos, a través de anuncios publicados en uno o mas diarios de cardcter provincial o
nacional.
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CAPITULO IIl.- VALORACION DE LAS PROPOSICIONES

Articulo 19.- Criterios de adjudicacién

1. Para la valoracion de las proposiciones y la determinacién de la oferta
econdmicamente mds ventajosa debera atenderse a criterios directamente vinculados al
objeto del contrato, tales como la calidad, el precio, la férmula utilizable para revisar las
retribuciones ligadas a la utilizacion de la obra o a la prestacion del servicio, el plazo de
ejecuciéon o entrega de la prestacidon, el coste de utilizacién, las caracteristicas
medioambientales o vinculadas con la satisfaccion de exigencias sociales que respondan a
necesidades, definidas en las especificaciones del contrato, propias de las categorias de
poblacion especialmente desfavorecidas a las que pertenezcan los usuarios o
beneficiarios de las prestaciones a contratar, la rentabilidad, el valor técnico, las
caracteristicas estéticas o funcionales, la disponibilidad y coste de los repuestos, el
mantenimiento, la asistencia técnica, el servicio postventa u otros semejantes.

2.- Cuando sdlo se utilice un criterio de adjudicacion, éste ha de ser, necesariamente, el
del precio mas bajo.

3.- Los criterios de adjudicacion deberan enunciarse en el Pliego de condiciones
particulares con la debida concrecion. Cuando se establezcan criterios de adjudicacion
cuya valoracion pueda realizarse mediante cifras o porcentajes, se indicard la férmula o
proceso légico a seguir para la obtencidn de la puntuacion.

En los criterios de adjudicacion para cuya valoracidn sea necesario un juicio de valor, se
deberdn describir los elementos principales que serdn tenidos en consideracion. A los
criterios de adjudicacion para cuya valoracién sea necesario un juicio de valor se atribuir3,
necesariamente, un peso relativo inferior a aquéllos que puedan realizarse mediante
cifras o porcentajes obtenidos a través de la mera aplicacidon de férmulas.

4.- La evaluacion de las ofertas conforme a los criterios cuantificables mediante la mera
aplicacion de férmulas se realizara tras efectuar, previamente, la de aquellos otros en que
no concurra esta circunstancia, dejandose constancia documental de ello. Para facilitar
estas operaciones, el érgano de contratacién dispondrd que las ofertas se presenten con
la debida separacion que permita aperturas de sobres o carpetas dentro de los mismos,
en momentos sucesivos.

5.- La valoracion de mas de un criterio procederd, en particular, en la adjudicacién de los
siguientes contratos:

a) Aguellos cuyos proyectos o presupuestos no hayan podido ser establecidos
previamente y deban ser presentados por los licitadores.

b) Cuando el 6rgano de contratacidn considere que la definicién de la
prestacion es susceptible de ser mejorada por otras soluciones técnicas a
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proponer por los licitadores mediante la presentacién de variantes o por
reducciones en su plazo de ejecucion.

c) Aqguéllos para cuya ejecucién facilite el 6érgano, organismo o entidad
contratante materiales o medios auxiliares cuya buena utilizacién exija
garantias especiales por parte de los contratistas.

d) Aquéllos que requieran el empleo de tecnologia especialmente avanzada o
cuya ejecucion sea particularmente compleja.

e) Contratos de suministros, salvo que los productos a adquirir estén
perfectamente definidos por estar normalizados y no sea posible variar los plazos
de entrega ni introducir modificaciones de ninguna clase en el contrato, siendo
por consiguiente el precio el Unico factor determinante de la adjudicacién.

f) Contratos de servicios, salvo que las prestaciones estén perfectamente
definidas técnicamente y no sea posible variar los plazos de entrega ni introducir
modificaciones de ninguna clase en el contrato, siendo por consiguiente el precio
el Unico factor determinante de la adjudicacidn.

g) Contratos cuya ejecucion pueda tener un impacto significativo en el medio
ambiente, en cuya adjudicaciéon se valoraran condiciones ambientales
mensurables, tales como el menor impacto ambiental, el ahorro y el uso eficiente
del agua y la energia y de los materiales, el coste ambiental del ciclo de vida, los
procedimientos y métodos de produccién ecoldgicos, la generacion y gestion de
residuos o el uso de materiales reciclados o reutilizados o de materiales
ecoldgicos.

6.- Cuando se tome en consideracién mas de un criterio, debera precisarse la ponderacién
relativa atribuida a cada uno de ellos, que podré expresarse fijando una banda de valores
con una amplitud adecuada. En el caso de que el procedimiento de adjudicacién se
articule en varias fases, se indicara, igualmente, en cuales de ellas se irdn aplicando los
distintos criterios, asi como el umbral minimo de puntuacién exigido al licitador para
continuar en el proceso selectivo.

7.- Cuando, por razones debidamente justificadas, no sea posible ponderar los criterios
elegidos, éstos se enumeraran por orden decreciente de importancia.

8.- Para la adjudicacién de los contratos podra utilizarse una subasta electrdnica.

Articulo 20.- Organo de contratacién
1.- Son érganos de contratacién de SADECO:

a) El Consejo de Administracién.
b) El Director-Gerente.

2. Tendran competencia en las siguientes cuantias:
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a) El Consejo de Administracion para contratos de importe individualizado superior a
cien mil (100.000) Euros.

b) El Director-Gerente para:

- Formalizar contratos de cualquier clase para adquirir, arrendar o
enajenar bienes, contratar suministros, transportes o encomendar la
ejecucion de obras y prestacidn de servicios no profesionales, mediante
contratacién directa, concurso o subasta, cuyo importe no sobrepase
los cien mil (100.000) Euros.

- Contratar asesoramientos y prestacion de servicios profesionales.
La firma de toda clase de contratos, le corresponde al Director-Gerente.

El drgano de contratacion podra designar a un responsable del contrato con la funcién de
supervisar su ejecucion y adoptar las decisiones y dictar las instrucciones necesarias para
asegurar la correcta ejecucién de la prestacidén que constituye su objeto, de acuerdo con
las facultades que le otorgue el érgano de contratacion.

Articulo 21.- Organo de asistencia: la Mesa de Contratacién

El drgano de contratacion actuard asistido por una Mesa en los procedimientos abiertos y
restringidos. En el procedimiento negociado la constitucion de la Mesa es potestativa
para el érgano de contratacidn, segun se determine en el Pliego.

La Mesa, caso de existir, estard compuesta como minimo, por un Presidente que serd el
Director-Gerente, Director del departamento de SADECO del que dependa el contrato o
Técnico del departamento en quien delegue, Director del Departamento Econdmico-
Financiero o Técnico del departamento en quien delegue, el Responsable del Servicio
Juridico de SADECO, el Presidente del Comité de Empresa o representante sindical en
quien delegue y los Consejeros de SADECO que deseen asistir.

La Mesa podra recabar el asesoramiento técnico que estime oportuno, en cuyo caso los
informes emitidos se incorporaran al expediente.

Articulo 22.- Valoracion de las ofertas y propuesta de adjudicacion

1.- Concluido el plazo de presentacién de proposiciones, el drgano de contratacién o los
o6rganos de asistencia al mismo que puedan constituirse bajo la forma de Mesa de
contratacién o Jurado en los concursos de proyectos, procederd a la valoracién de las
ofertas. La apertura de las proposiciones debera efectuarse en el plazo maximo de 1 mes
contado desde la fecha de finalizacién del plazo para presentar las ofertas. En los
procedimientos abiertos y restringidos, la apertura de la oferta econdmica se realizard en
acto publico, salvo cuando se prevea que en la licitacion puedan emplearse medios
electronicos.

2.- Cuando para la valoracién de las proposiciones hayan de tenerse en cuenta criterios
distintos al del precio, el drgano competente para ello podra solicitar, antes de formular
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su propuesta, cuantos informes técnicos considere precisos. Igualmente, podran
solicitarse estos informes cuando sea necesario verificar que las ofertas cumplen con las
especificaciones técnicas del Pliego.

3.- La valoracién de las ofertas ha de plasmarse en un acta o informe que se remitira al
organo de contratacion. El acta indicara, al menos, los siguientes extremos:

a) Objeto e importe del contrato.

b) Licitadores seleccionados y motivos que justifican su seleccion.

c) Licitadores excluidos y causas de su exclusion.

d) Motivos por los que se hayan rechazado ofertas consideradas

anormalmente bajas.
e) Adjudicatario propuesto y justificacidon de la seleccién de su oferta.
f) Causas por las que, en su caso, se declare desierto un procedimiento.

4.- Cuando se identifique una proposicidon que pueda ser considerada desproporcionada o
anormal ha de darse audiencia al licitador que la haya presentado para que justifique la
valoracion de la oferta y precise las condiciones de la misma.

5.- La propuesta de adjudicacidn no crea derecho alguno en favor del licitador propuesto.
No obstante, cuando el érgano de contratacién no adjudique el contrato de acuerdo con
la propuesta formulada deberad motivar su decision.

Articulo 23.- Valoracidn especifica en los procedimientos negociados

1.- En los procedimientos negociados, los drganos de contrataciéon o personas en quien
deleguen, negociaran con los licitadores las ofertas que éstos hayan presentado para
adaptarlas a los requisitos indicados en el Pliego de condiciones particulares y en los
posibles documentos complementarios, con el fin de identificar la oferta
econdmicamente mas ventajosa.

2.- La evaluacién de la ofertas se realizara una vez haya concluido la negociacién con las
empresas licitadoras mediante un juicio de valor de las ofertas finales, en relacion con los
distintos factores que hubieran servido de base para negociar.

3.- La evaluacidn se concretara en un acta o informe donde constara:

a) La descripcion de los elementos esenciales que definen cada una de las
ofertas.
b) Los elementos de la oferta que se estime econdmicamente mas ventajosa

gue fundamenten dicha opinidn y en relacidn a las ofertas restantes.

c) El adjudicatario propuesto.
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Articulo 24.- Adjudicacién del contrato

1.- A la vista de la propuesta de adjudicacion, el érgano de contratacidon requerird al
propuesto como adjudicatario para que, en el plazo de 10 dias habiles, presente la
documentacion acreditativa de estar al corriente de las obligaciones tributarias y con la
Seguridad Social, si no lo hubiese presentado con anterioridad y constituya la garantia
definitiva cuando resulte exigible.

2.- En el caso de que el licitador a cuyo favor recaiga la propuesta de adjudicacién hubiera
sustituido la presentacidon de la documentacion relativa a la capacidad, representacion y
solvencia por una declaracion responsable, debera acreditar, en el plazo de 5 dias habiles,
la posesion y validez de los documentos exigidos.

3.- Una vez presentada la documentacién anterior, el érgano de contratacién adjudicara
el contrato a la oferta econdmicamente mas ventajosa, motivando el sentido de su
resolucién.

4.- La adjudicacion de los contratos se notificard, simultdneamente, a los licitadores y se
publicara en el perfil del contratante.

Articulo 25.- Aclaracién de ofertas
1.- Unicamente podré requerirse informacién a los candidatos o los licitadores tras la

apertura de las ofertas en el supuesto de que se solicite aclaracidn sobre una oferta o si
hubiere que corregir manifiestos errores materiales en la redaccion de la misma vy
siempre que se respete el principio de igualdad de trato.

2.- En estos supuestos, la Mesa de contratacién o el drgano de contratacién podrd tomar
la iniciativa de ponerse en contacto con el licitador, sin que tal contacto pueda entrafiar,
en ningun caso, una modificacién de los términos de la oferta. En todo momento ha de
dejarse constancia documental de estas actuaciones.

Articulo 26.- Criterio de resoluciéon de empates en la valoracién de ofertas
Cuando por la aplicacién de los criterios de adjudicacion se produjera un empate en la
puntuacion entre dos o mas licitadores y no se hayan previsto criterios de desempate, o
cuando previstos y aplicados el empate persistiera, éste se dirimira a través de un sorteo.

Articulo 27.- Adjudicaciones sucesivas

1.- Cuando no proceda la adjudicacién del contrato al licitador que hubiese resultado
propuesto como adjudicatario por no cumplir éste las condiciones necesarias para ello y
antes de proceder a una nueva convocatoria, podra efectuarse una nueva propuesta de
adjudicacién al licitador o licitadores siguientes a aquél, por el orden en que hayan
quedado clasificadas sus ofertas, siempre que ello fuese posible y que el nuevo
adjudicatario haya prestado su conformidad, en cuyo caso se concedera a éste un plazo
de 10 dias para presentar la documentacién necesaria.

2.- Este mismo procedimiento podra seguirse cuando se trate de continuar la ejecucién
de un contrato ya iniciado y que haya sido declarado resuelto.
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Articulo 28.- Formalizacién del contrato
1.- La perfeccion del contrato se producira con la formalizacion del mismo.

2.- La formalizacién del contrato deberd efectuarse no mas tarde de los 15 dias habiles
siguientes a aquél en que se reciba la notificacion de la adjudicacién a los licitadores.

No obstante, si el contrato es susceptible de recurso especial en materia de contratacion,
la formalizacién no podrd efectuarse antes de que transcurran 15 dias habiles desde que
se remita la notificacidn de la adjudicacion a los licitadores.

3.- Con caracter general, los contratos se formalizaran en documento privado. No
obstante, salvo en los contratos menores, el contratista podra solicitar que el contrato se
eleve a escritura publica, corriendo a su cargo los correspondientes gastos.

4.- Ademas del propio contrato, los Pliegos de condiciones particulares de cada tipo de
contrato y toda la documentacidon necesaria para su desarrollo revisten igualmente
caracter contractual.

5.- La formalizaciéon de los contratos, salvo la de los contratos menores, se publicard en el
perfil de contratante.

CAPITULO IV.- SISTEMA DE RECURSOS Y RECLAMACIONES

Articulo 29.- Reclamacion especial

1.- En todas las licitaciones no armonizadas y que, por tanto, se rijan por las presentes
Instrucciones internas de contratacion, cabrd interponer una reclamacion especial contra
las resoluciones de adjudicacién de los contratos y contra los actos de tramite adoptados
durante el procedimiento, siempre que éstos ultimos decidan, directa o indirectamente,
sobre la adjudicacién, determinen la imposibilidad de continuar el procedimiento o
produzcan indefensién o perjuicio irreparable a derechos o intereses legitimos, ello sin
perjuicio de poder acudir directamente a la jurisdiccion competente.

2.- Serd competente para resolver la reclamacién el érgano de contratacién, a propuesta
de una comision formada por los responsables juridico y técnico de SADECO

3.- El plazo para interponer la reclamacién especial serd de 7 dias, contados a partir del
siguiente a aquél en que se notifique o publique el acto impugnado. La presentacién del
escrito de interposicion de la reclamacién debera hacerse en el Registro de Entrada de la
sede social. La subsanacion de los defectos de este escrito ha de efectuarse, en su caso,
en el plazo de 2 dias habiles, previo requerimiento al efecto.

4.- Interpuesta la reclamacién, la comisidon decidirda sobre la procedencia o no de su
admisién a tramite. Esta ultima podra ir acompafiada de la adopcidn por la Comision de
las medidas provisionales que se consideren oportunas, incluida la suspension de la
tramitaciéon del procedimiento, o en su caso de la adjudicacion.
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5.- Admitida a tramite la reclamacién, se dard traslado de la misma a los restantes
licitadores, concediéndoles un plazo de 5 dias habiles para formular alegaciones. Una vez
recibidas éstas o transcurrido el plazo sefialado para su formulacién, la comisién elevard
propuesta de resolucion dentro de los 5 dias siguientes. El drgano de contratacion
resolverd en los 10 dias habiles siguientes, notificAndose la resolucion a todos los
interesados. En todo caso, transcurridos 30 dias habiles, contados desde el siguiente a la
interposicion de la reclamacidn sin que se haya notificado su resolucién, el licitador podra
considerarla desestimada.

6.- La resolucién de la reclamacién estimara en todo o en parte o desestimard las
pretensiones formuladas o declarara su inadmision, decidiendo, motivadamente, cuantas
cuestiones se hubiesen planteado. En todo caso, la resolucion serd congruente con la
peticién y, de ser procedente, se pronunciard sobre la retroacciéon de actuaciones, asi
como los efectos de las medidas provisionales que se hayan podido acordar.

Articulo 30.- Orden Jurisdiccional competente

De conformidad con lo establecido en el art. 21 del TRLCSP, el orden jurisdiccional civil,
serd el competente para conocer de las cuestiones que se susciten en relacién a la
preparacion, efectos, cumplimiento y extincién de los contratos cuya adjudicacion quede
sometida a las presentes Instrucciones.

CAPITULO V.- ENTRADA EN VIGOR

Articulo 31.- Entrada en vigor. Aplicacion y publicacion
1.- Las presentes Instrucciones entraran en vigor al dia siguiente de su aprobacién por el
Consejo de Administracién de SADECO.

2.- De manera progresiva y segun la disponibilidad presupuestaria, se implementara la
posibilidad de que los licitadores puedan utilizar medios electrénicos para la presentacion
de sus proposiciones.

3.- Las presentes Instrucciones y sus modificaciones se publicardn en el perfil de
contratante de la entidad.

DISPOSICIONES FINALES

DISPOSICION FINAL PRIMERA: Las referencias que en estas Instrucciones se realizan al
concepto de “valor estimado” no incluyen el importe correspondiente al Impuesto sobre
el Valor Ahadido.

DISPOSICION FINAL SEGUNDA: Las cuantias determinadas en estas Instrucciones, a modo
de umbral para calificar un contrato como no sujeto a regulacién armonizada, se
entenderdn automaticamente adaptadas a las modificaciones operadas en las normas
legales y reglamentarias que las revisen en el futuro.
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ANEXO

ESQUEMA DE LOS PROCEDIMIENTOS DE ADJUDICACION

De conformidad con el contenido de estas Instrucciones, para la adjudicacién de cada tipo
de contrato se recomienda la utilizaciéon de un determinado procedimiento en atencién a
su valor estimado. En caso de que puedan utilizarse dos o mas procedimientos, el érgano
de contratacién decidird cual de ellos aplicar atendiendo a las circunstancias concretas de

cada contrato.

Inferior a 50.000€
Hasta 200.000€
Hasta 1.000.000€
Desde 50.000 € hasta
5.000.000 €
Inferior a 18.000€
Hasta 60.000€
Hasta 100.000€
Desde 18.000 € hasta
200.000 €

1.- Contratos de obras

2.- Contratos de
servicios y suministro

Contrato menor
Abierto
Abierto

Abierto

Contrato menor
Abierto
Abierto

Abierto
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